﻿ioan BRATU (coordonator), Mihai iON Vol 91 2003 DiSFUNCtiONALiTati iNSTiTUtiONALE VS RiDiCAREA PERFORMANtELOR ACTiViTatii ECONOMiCO‐SOCiALE ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa DiSFUNCtiONALiTati iNSTiTUtiONALE VS RiDiCAREA PERFORMANtELOR ACTiViTatii ECONOMiCO‐SOCiALE Mihai iON (autor) dr ioan BRATU (coordonator) Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2003 Volumul de fata prezinta tema "STUDiEREA si EViDENtiEREA PRiNCiPALELOR PRiNCiPALELOR DiSFUNCtiONALiTati MANiFESTATE LA DiFERiTE SUBSiSTEME iNSTiTUtiONALE, A PARTiCULARiTatiLOR ACESTORA, A SCHiMBa RiLOR iNSTiTUt iONALE CE SE CER EFECTUATE PENTRU RiDiCAREA PERFORMANtELOR ACTiViTatii ECONOMiCO-SOCiALE", realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Etapa a iV-a P2   10 4 Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: LUMiNitA DOGARU Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: ViCTOR PREDA CiDE STUDii PROBLEME: Pro91 03 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 34 - 2 CUPRiNS 1 SECTORUL PRiVAT AL iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii 5 2 SiSTEMUL iNSTiTUtiiLOR SOCiALE 14 2 1 Aspecte actuale ale politicii sociale 15 2 2 Orientari pentru reformele sociale viitoare 18 3 ORGANiZAtiiLE NEGUVERNAMENTALE 22 4 CONCLUZii ASUPRA REFORMEi ECONOMiCO-SOCiALE 27 BiBLiOGRAFiE 32 Daca in studiile anterioare ne-am axat mai mult pe sistemele institutionale economice, de data aceasta, dupa examinarea sectorului privat al intreprinderilor mici si mijlocii, se va analiza sistemul institutiilor sociale, precum si sistemul organizatiilor neguvernamentale in analiza fiecaruia dintre aceste subsisteme institutionale se are in vedere: evidentierea rolului acestora si a disfunctionalitatilor manifestate; precizarea particularitatilor si prezentarea unor solutii privind sporirea contributiei subsistemelor respective la ridicarea performantelor economico-sociale 1 SECTORUL PRiVAT AL iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii inainte de toate este necesar sa mentionam ca definirea iMM variaza in functie de natura activitatii, scopul si nivelul de dezvoltare a intreprinderii respective Pentru a se incadra in categoria iMM, intreprinderea trebuie sa inde- plineasca o serie de conditii cerute de lege si anume: numarul mediu scriptic anual al personalului sa se situeze intre 1-249 de salariati, sa aiba capital integral privat si o cifra de afaceri anuala de pana la 8 milioane de euro, sa nu fie organizata sub forma de societati bancare, de asigurare sau reasigurare, societati de valori mobiliare si societati cu activitate exclusiva de comert exterior, sa nu aiba ca actionari sau asociati persoane care indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii: a) au peste 250 de angajati; b) detin peste 25% din capitalul social Datorita unor avantaje specifice, eficientei activitatii lor in economia contemporana, in intreaga lume, iMM-urile au cunoscut o crestere numerica, ele devenind majoritare in numarul total de intreprinderi Astfel, in Uniunea Europeana exista in prezent 19,3 milioane iMM-uri, fata de numai 38 700 de firme mari De asemenea, contributia lor la crearea locurilor de munca este mai mare decat cea a marilor intreprinderi (Nicolescu, 2001) Pe plan mondial, iMM au un dinamism mai mare ca cel al marilor intreprinderi, contribuie la asigurarea de locuri de munca pentru o mare parte a populatiei, ca si la identificarea si aplicarea mai rapida a inovatiilor tehnice si tehnologice Printre avantajele iMM comparativ cu marile intreprinderi se remarca, mai ales, urmatoarele: • flexibilitate, creativitate s i adaptabilitate mai us oara la cererea de produse s i servicii, care se afla permanent intr-un proces de schimbare, contributie la diversificarea gamei sortimentale a acestora, receptivitate mai mare la anumite segmente de clienti; • contribuie la reducerea s omajului prin crearea unor noi locuri de munca ; • pierderi mai mici in perioadele de criza ; 6 • tendint a de a aplica tot mai mult noutatile, tehnologiile de varf s i de a-s i spori capacitatea de inovatie; • management s i personal mai redus numeric; • schimbari organizatorice s i de conducere mai us or de efectuat; • cooperarea mai buna , mai stransa a personalului s i folosirea in mai mare masura de catre manageri a parerilor angajatilor; • costuri de tranzact ie mai reduse; • contribuie la aparitia si dezvoltarea clasei sociale de mijloc intreprinzatoare, ca baza a stabilitatii economico-sociale in acelasi timp, iMM-urile prezinta si unele dezavantaje fata de marile intreprinderi, printre care sunt de mentionat: • Vulnerabilitate mai mare s i mortalitate mai ridicat a in perioadele de rece- siune si criza Este de remarcat ca in UE numarul iMM create este mai mare decat al celor care se inchid Din anul 1995, se inchid anual 1,6-1,8 milioane (9-10% din capitalul total) si se infiinteaza in jur de 2 milioane de firme noi (12% din totalul firmelor); la noi rata intreprinderilor nou-create a reprezentat 8,4% in 1997, 7,5% in 1998 si 5,8% in 1999, iar cea a mortalitatii in aceiasi ani a fost 0,5%, respectiv 0,5% si 0,6% Totodata, ponderea intreprinderilor inactive din total reprezinta peste 30% • O mare parte a iMM sunt dependente de situat ia economica a marilor intreprinderi, mai ales daca ele se afla in relatii de subcontractare • Capacitate economico-financiara s i de negociere mai redusa (obstacole in accesul la credite, la pietele externe, la know-how de ultima ora etc ) Principalele dificultati cu care se confrunta iMM din Uniunea Europeana in prezent pot fi sintetizate astfel: • dificultati legate de accesul la resurse: • resurse financiare limitate, ceea ce afecteaza capacitatea de investit ii, si prin aceasta, dezvoltarea si modernizarea; • resursele umane: avand un numar mic de angajat i iMM-urile au o organizare structurala relativ slaba, care nu favorizeaza analiza pietelor noi si gasirea de parteneri complementari; personalul insuficient specializat desfasoara activitati zilnice rutiniere, in defavoarea dezvoltarii pe termen lung; • resurse tehnice: capacitate de product ie limitata , ceea ce nu permite adesea extinderea productiei moderne, automatizate; • resurse tehnologice: cu toate ca un numar mare de iMM-uri s-au specializat, multe au inca un potential tehnologic slab; • insuficienta competenta in activitatea manageriala : la aceste intreprinderi nu prevaleaza planificarea sistematica, iar cand aceasta se realizeaza, vizeaza doar termenul scurt si foarte scurt tinand seama de avantajele si importanta iMM-urilor, sub egida ONU s-au formulat unele directii de actiune pentru stimularea prin intermediul investitiilor straine directe a iMM-urilor, printre care mentionam: • imbuna t atirea sprijinului acordat sectorului privat al iMM prin investit ii financiar-bancare, inclusiv credite cu dobanda mica si pe termen lung; 7 • acordarea de consultanta din fondurile statului s i finant area studiilor de fezabilitate; • asigurarea unor programe de instruire, reciclare s i specializare a personalului managerial si a altor categorii de personal; • realizarea de schimburi academice de specialis ti intre institut iile de cercetare, pentru sprijinirea intreprinzatorilor; • promovarea coopera rii dintre sectorul public s i privat; • crearea cadrului legal favorabil investit iilor importanta acordata de UE iMM-urilor se datoreaza unor considerente economice si sociale Economice - pentru ca genereaza locuri de munca intr-o perioada in care are loc cresterea somajului pe termen lung in sectoarele manufacturiere traditionale Sectorul privat al iMM este mult mai adaptabil nevoilor pietei in continua schimbare si mult mai inovator in satisfacerea nevoilor clientilor El asigura mari posibilitati de subcontractare pe plan local pentru marile companii internationale De exemplu, General Electric are ca subcontractante 38 000 de iMM (Dobrescu, 1999) Sociale - pentru ca asigura stabilitatea sociala in diferite comunitati si pastreaza forta de munca in sectoare importante ale economiei nationale iMM-urile din Comunitatea Europeana isi desfasoara activitatea intr-un mediu puternic concurential Statul acorda atat ajutoare financiare, cat si nefinanciare, acestea din urma constand din consultanta, asistenta in afaceri, punerea la dispozitie a bazelor proprii de date iMM-urile dispun de cerere pentru produse si servicii, au personal calificat, o productivitate relativ ridicata, un management mai economic si o comunicare mai buna intre angajati si conducere Fata de intreprinderile mari - putine numeric - ele creeaza mai multe locuri de munca De asemenea, ofera unor mase largi de oameni, posibilitatea de a-si deschide propria afacere, de a lucra intr-un mediu mai elastic, modern cu sanse mari de a realiza venituri, care sa-i promoveze in clasa sociala de mijloc Este de remarcat de asemenea ca un mare numar de iMM au activitate de cercetare-dezvoltare cu un standard ridicat, ceea ce explica marele lor dinamism De asemenea, iMM-urile dispun de legi care sa le protejeze de concurenta neloiala a altor firme tinand seama de rolul iMM in economia de piata concurentiala este foarte importanta directionarea dezvoltarii lor, pe baza unei strategii clare Totodata este important de observat ca dezvoltarea acestui sector nu poate fi rupta de contextul economico-social de ansamblu Pentru iMM-uri este necesar sa se creeze un mediu economic de dezvoltare favorizant, cu atat mai mult cu cat mecanismele actuale de piata nu sunt inca pe deplin functionale La inceputul anilor '90, aceasta promovare a unui mediu favorabil de dezvoltare a iMM-urilor a constituit principalul mijloc de flexibilizare a structurilor industriale, in cadrul reformei economice si de apropiere a economiei romanes ti de structurile europene Avand in vedere avantajele proprii sectorului privat al iMM, apreciem ca el se poate constitui intr-un adevarat factor propulsor al economiei nationale, cu o contributie substantiala la PiB si export, la crearea unui mediu economico-social 8 sustenabil, la reducerea decalajelor fata de tarile dezvoltate si la asigurarea compatibilitatii cu economia UE in conditiile actuale ale Romaniei, prin dezvoltarea sectorului privat al iMM se poate asigura conversia fortei de munca disponibilizate de marile unitati economice falimentare, din ramurile si sectoarele nerentabile, ineficiente si conversia unor regiuni sau zone neatractive sau defavorizate sub aspect economic Sprijinirea iMM denumita de unii autori si "discriminare pozitiva", are atat sustinatori, cat si critici, acestia din urma fiind mai ales din randul reprezentantilor firmelor mari, aflate in functiune Cu toate acestea, rolul iMM in relansarea economiei nu poate fi contestat inceputul dezvoltarii iMM-urilor a reprezentat o adevarata explozie numerica a acestora dupa anul 1990 in prezent, in Romania sunt inregistrate peste 600 000 de iMM din care functioneaza peste 400 000 avand o contributie importanta la crearea PiB si la crearea de locuri de munca, (dupa 1989 au asigurat un total de peste un milion de locuri de munca) De asemenea, ele determina consolidarea clasei de mijloc ca element esential al stabilitatii social-politice (Nicolescu, 2001) Cea mai mare parte a iMM reprezinta microintreprinderi cu pana la noua persoane (90% din total) Majoritatea iMM desfasoara activitate comerciala, deci de intermediere, care desi necesara, nu este suficienta intr-o economie de piata functionala Astfel, in anul 1998, iMM-urile din domeniul comertului detineau 71,3% din numarul total de intreprinderi mici si mijlocii, 38,4 din valoarea adaugata si 49,3% din exporturile directe ale acelorasi intreprinderi Rezulta, ca in viitor va fi necesara extinderea numarului iMM-urilor si a contributiei acestora la realizarea productiei in ceea ce priveste participantii straini la activitatea iMM este de mentionat ca acestia, de regula, se folosesc de reteaua de distributie a partenerilor romani, pentru valorificarea produselor si serviciilor proprii Sistemul institutional cu raspunderi si preocupari in domeniul iMM este deosebit de complex Aici intra Notariatul de Stat, centrele de dezvoltare ale iMM, RA Monitorul Oficial, Oficiul judetean sau al Municipiului Bucuresti al Registrului Comertului, Administratia Financiara, Directia de Munca si Protectie Sociala in dezvoltarea si modernizarea iMM-urilor au atributii administratia publica (Guvernul, administratia locala), Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii (CNiPMMR), Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii si al Cooperatiei, Patronatul National Roman, organizatiile mediului de afaceri (asociatii de iMM, centrele de dezvoltare ale iMM, Camera de Comert si industrie, incubatoarele de afaceri, societatile de consultanta specializate, institutiile financiare) si comunitatea internationala (asistenta bilaterala si multilaterala, asistenta institutiilor financiare internationale) in prezent exista cinci linii de credit din fondurile institutiilor internationale si alte programe finantate de bancile romanesti din fonduri proprii in conditiile existentei acestui cadru institutional complex s-a manifestat o serie de dificultati, printre care mentionam: • insuficienta comunicare institut ionala ; 9 • cresterea costurilor legate de respectarea reglementarilor si normativelor (datorita conlucrarii cu un mare numar de institutii si nerespectarii unor prevederi legale); • insuficienta dezvoltare a culturii institutionale (mentalitatii diferite intre angajatii din sectorul de stat si din cel particular, obstacole ale autoritatilor locale etc ) Anchetele efectuate de CNiPMMR in randul managerilor din intreprinderile mici si mijlocii privind situatia economica si dinamica firmelor conduse de acestia au relevat si ele existenta unor dificultati Printre cauzele de natura subiectiva ale acestora s-au mentionat lipsa de suficiente cunostinte economice si manageriale, necunoasterea unor legi si aplicarea lor defectuoasa, mentalitati inadecvate, inclusiv unele tare morale ale unor intreprinzatori Multe dintre cauzele de natura obiectiva ale dificultatilor din iMM au fost puse in evidenta de analizele facute de AGER si CNiPMMR Unele sunt generale si tin de insusi sistemul economic, cum ar fi: deprecierea drastica a monedei nationale care a generat pierderi considerabile la importurile efectuate de iMM, cresterea dobanzilor la creditele bancare, absenta unei politici judicioase de investitii si relansare a economiei, concurenta in crestere a produselor din import, mai ales a celor subventionate in tarile de origine sau aduse prin contrabanda in afara de aceasta unii autori au identificat unele obstacole in dezvoltarea si functionarea iMM, cum ar fi: fiscalitatea exagerata, accesul dificil la credite, absenta stimulentelor pentru investitii, lipsa sprijinului si stimulentelor pentru export, posibilitati limitate de garantare a creditelor, accesul limitat la pietele de desfacere din strainatate, accesul dificil la informatiile interne si externe, inaccesibilitatea la spatiile si echipamentelor nefolosite de societatile de stat, proceduri birocratice de infiintare, reorganizare si desfiintare de firme, decizii si actiuni disfunctionale ale administratiei centrale si locale, lipsa unui sistem eficient de pregatire manageriala si economica, perpetuarea unor atitudini anacronice fata de noii intreprinzatori (Dobrescu, 1999) Asa cum au aratat reprezentantii CNiPMMR, gradul de impozitare in Romania este de peste 45% din PiB, fiind mai ridicat decat aprecierile oficiale care indica o pondere de doar 31% Legislatia in vigoare in 2003 prevede achitarea unui numar de 225 de obligatii bugetare, dintre care Ministerul Finantelor recunoaste ca, in principal, exista doar 36 de asemenea obligatii (Adevarul economic, 2003) Pe linie bancara dificultatile au constat in dobanzile mari la creditele bancare, servicii bancare insuficient diversificate in raport cu necesitatile micilor intreprinderi, solicitarea de garantii pentru credite, de care iMM nu dispuneau, absenta unor fonduri de garantare suficiente in special pentru sectorul acestor intreprinderi Cauzele si obstacolele mentionate au avut in multe cazuri ca urmare decapitalizarea intreprinderilor, reducerea aprovizionarilor, a productiei si a vanzarilor, reducerea activitatii intreprinderilor si chiar falimentarea unora dintre acestea influenta negativa in plan social a fost reducerea puterii de cumparare a populatiei si agentilor economici, reducerea ofertei de bunuri si servicii produse in 10 tara, acutizarea unor tensiuni sociale si cresterea numarului de someri din sectorul privat O lunga perioada de timp, iMM-urile nu au avut un organ de stat reprezentativ propriu in prezent exista Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatiei - organism guvernamental care urmareste sa creeze conditii normale juridice, institutionale, economice, educationale pentru desfasurarea unei activitati eficiente Acest minister se va ocupa in primul rand de fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si a programelor de stimulare a infiintarii si dezvoltarii iMM, precum si de aplicarea strategiei de dezvoltare si armonizare a sectorului cooperatist Printre functiile sale figureaza administrarea fondurilor bugetare si extrabugetare El va asigura, in numele statului, reprezentarea acestuia pe plan intern si extern in domeniul sau de activitate si va urmari aplicarea reglementarilor din raza sa de activitate De asemenea, va derula programe si proiecte cu finantare externa, prin infiintarea de unitati de management de proiect si va aviza documentatiile pentru obtinerea de credite si alte fonduri externe, cu garantia statului intre atributiile sale intra si sprijinirea infiintarii si a activitatii asociatiilor patronale din domeniul sau de activitate, precum si asigurarea dialogului permanent cu acestea in plus, va elabora si implementa programe de informare si instruire a intreprinzatorilor privati si a membrilor organizatiilor cooperatiste De asemenea, Ministerul interprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatiei se va ocupa de implementarea programelor referitoare la micile intreprinderi, rezultate din acordurile si conventiile internationale, va reprezenta Guvernul in relatiile cu Uniunea Europeana si alte organizatii internationale Printre cele mai importantele atributii ale sale figureaza si elaborarea de strategii si programe referitoare la dezvoltarea pietei de desfacere interne, care se va realiza prin colaborare cu Autoritatea pentru Protectia Consumatorului Pentru executarea atributiilor sale va colabora cu alte ministere, autoritati ale administratiei centrale, cu autoritati ale administratiei publice locale, cu alte persoane fizice si juridice Este, de asemenea de remarcat ca o perioada indelungata au existat dificultati la inregistrarea firmelor, datorita unor formalitati si proceduri greoaie, care reclamau mari pierderi de timp incepand cu anul 2001, un rol important in imbunatatirea mediului de afaceri l-a avut crearea Biroului Unic de inregistrare, reducerea taxelor cu 40%, eliminarea firmelor fantoma s a Ca urmare a introducerii unei proceduri unice de inregistrare a iMM-urilor si a simplificarii formalitatilor administrative se completeaza un singur formular si totodata se realizeaza transmiterea informatiilor catre institutiile de asigurari sociale si asigurari de sanatate abilitate sa faca inregistrarea fiscala, in ceea ce priveste legislatia economica trebuie aratat ca este dificil de delimitat o legislatie economica specifica iMM-urilor Practic, toata legislatia economica are influenta asupra acestor intreprinderi Dezvoltarea iMM s-a lovit si de o serie de dificultati de natura legislativa Astfel, s-au manifestat adesea unele contradictii intre reglementarile adoptate de guvernele succesive, in diferite momente; au aparut unele neconcordante intre prevederile diferitelor reglementari, s-a observat de asemenea un grad ridicat de instabilitate legislativa, s-au elaborat unele acte normative care nu au avut suficienta 11 claritate Au existat cazuri in care s-au stabilit anumite impozite, pentru iMM, apoi au fost schimbate, s-au acordat facilitati care au fost apoi modificate sau anulate, pe scurt aceste unitati au fost supuse la diferite experimente Asa de exemplu, din Legea nr 133 1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea iMM, printr-o serie de ordonante de urgenta s-au suspendat ulterior unele dintre cele mai importante articole De-abia prin Ordonanta nr 297 2000 s-a renuntat la aceasta suspendare, revenind astfel la normalitate in concluzie se poate spune ca nu exista inca un sistem legal coerent, care sa rezulte dintr-o practica suficient de indelungata De altfel, in general neajunsurile majore ale legislatiei economice romanesti sunt recunoscute ca fiind instabilitatea, caracterul stufos, uneori contradictoriu Se impune in continuare efectuarea unor propuneri de simplificare a legislatiei, de eliminare a paralelis- melor si de armonizare cu legislatia comunitara Printre factorii care au influentat negativ dezvoltarea si modernizarea sectorului privat al iMM este de mentionat ca in afara cadrului legal si administra- tiv incert, in acelasi sens a actionat situatia precara a tarii, cadrul macroeconomic nefavorabil (somaj, inflatie ridicata, reducerea consumului, blocajele financiare care paralizeaza initiativa privata, competitia neloiala a unor intreprinderi de stat, climatul nefavorabil pentru iMM-uri, accesul dificil la credite, fiscalitatea ridicata, sprijinirea insuficienta a exporturilor, facilitati nesemnificative pentru calitate, inventii, inovatii) lipsa de experienta manageriala corespunzatoare, disponibilitati reduse de spatii si terenuri pentru activitati comerciale, infrastructuri uzate moral, dependenta de sprijinul financiar extern, slaba dezvoltare a serviciilor de sprijinire a afacerilor in anul 2001, din cele 407 878 de firme care functionau in tara, numai 44% au realizat profit, 38% au inregistrat pierderi, iar 18% au declarat profit zero Ponderea cea mai mare a firmelor neprofitabile se regaseste la nivelul microfirmelor (41,6% din total) Principalele cauze ale acestei situatii au fost: blo- cajul financiar care s-a amplificat an de an, cererea scazuta, fiscalitatea ridicata, mai ales pe piata muncii, Romania situandu-se printre tarile cu cele mai mari impozite in actualele conditii, pentru sectorul privat, in care componenta principala o constituie iMM-urile, se impun urmatoarele prioritati: • Oprirea scaderii cererii de produse si servicii Aceasta scadere a cererii a fost determinata de intarzierea reformei economice si de prioritatea acordata politicilor monetare De aceea, dezvoltarea pietei pentru agentii economici reprezinta un important imperativ economic • Stimularea exportului care este decisiva pentru dezvoltarea economica Cresterea exportului este impusa de reducerea pietei interne, de deficitul mare al balantei de plati si de necesitatea achitarii datoriei externe • incurajarea investit iilor din surse proprii si atrase Avand in vedere ponderea mare a sectorului iMM in cadrul sectorului privat, relansarea acestor intreprinderi inseamna de fapt relansarea economiei nationale cu efecte favorabile asupra veniturilor populatiei si bugetului 12 Se impune aplicarea in continuare si a altor masuri de protejare a concurentei, dezvoltarea capitalului uman, prin sisteme educationale performante, crearea si modernizarea sistemului de infrastructuri in transporturi si telecomunicatii, pentru usurarea functionarii mediului de afaceri, asigurarea unui climat potrivit pentru aparitia de noi firme si dezvoltarea celor existente, asigurarea unui cadru fiscal si monetar stabil, a unui nivel mai scazut al dobanzilor la credite, dezvoltarea unui sistem de piete financiare si de capital, care sa favorizeze economisirea si investitiile in acelasi timp, cele mentionate mai sus pledeaza pentru perfectionarea in continuare a cadrului institutional necesar dezvoltarii si modernizarii iMM Avem in vedere coordonarea eforturilor institutiilor implicate in aceasta activitate, perfectionarea managementului public (intarirea sprijinului pentru implementarea unor politici de relansare a sectorului privat al iMM, imbunatatirea colaborarii dintre institutiile sectorului public), reducerea costurilor pentru respectarea normelor legislative, simplificarea normativelor, asigurarea unor relatii speciale cu iMM-urile (legislatie adecvata, facilitati fiscale s a ), cresterea eficientei activitatii organelor neguvernamentale implicate in dezvoltarea iMM in activitatea de perfectionare a strategiei nationale privind iMM trebuie avute in vedere o serie de elemente importante: elaborarea politicii de dezvoltare a sectorului privat al iMM s i coordonarea programelor la nivel national (evaluarea stadiului de dezvoltare a sectorului iMM, elaborarea legilor si reglementarilor necesare, elaborarea de programe specifice, selectarea intreprinderilor viabile, sustinerea financiara si nefinanciara); consolidarea si definitivarea cadrului institutional (identificarea institutiilor, organizarea de intalniri intre organizatiile implicate in dezvoltarea iMM); dezvoltarea unor servicii de consultanta, de pregatire a intreprinzatorilor; crearea unui sistem informational pentru iMM; acordarea de asistenta financiara sectorului iMM (programele PHARE, PNUD si cele ale Guvernului Romaniei); initierea de programe de dezvoltare regionala (inlesniri pentru dobandirea de spatii, terenuri si echipamente disponibile necesare); extinderea programului de pregatire a resurselor umane; intensificarea activitatii iMM pe plan extern (imbunatatirea accesului la incubatoarele de afaceri, campanii promotionale, editarea de cataloage, participarea la simpozioane, targuri si expozitii internationale) O influenta puternica asupra dezvoltarii si supraviet uirii iMM o au creditele Se stie ca pe termen scurt creditele nu permit realizarea de investitii pentru o dezvoltare sustenabila Micii intreprinzatori au dificultati in rambursarea creditelor datorita dobanzilor ridicate, neacceptarii reesalonarii datoriilor, solicitarii unor garantii suplimentare Programele de stimulare a sectorului privat al iMM au vizat acordarea de imprumuturi nerambursabile pentru investitii, imprumuturi cu doban- da subventionata, credite subventionate prin Agentia Romana de Dezvoltare si ANP, linii de imprumuturi pe baze comerciale, sprijin prin Fondul Romano- American de sprijinire a initiativei private etc in cadrul politicii de stimulare a sectorului privat al iMM trebuie avut in vedere atat sprijinul de natura financiara, cat si nefinanciara in prima categorie avem in vedere acordarea de imprumuturi de sume mici pe termen scurt, 13 practicarea de rate ale dobanzii la nivelul existent pe piata, crearea de stimulente pentru rambursarea creditului Un rol important in aceasta directie l-ar putea avea crearea unui sistem de garantare a fondurilor cu contributia statului si a intreprinzatorilor privati si atragerea unor fonduri de asistenta straine, care ar mari capacitatea intreprinderilor de a investi si a crea noi locuri de munca De asemenea, ar fi util sa se ia in consideratie crearea unor banci de dezvoltare pentru iMM-uri, cu capital majoritar al intreprinzatorilor, dar si cu implicarea statului, avand ca efect cresterea numarului acestor intreprinderi si consolidarea dezvoltarii lor Se impune totodata, imbunatatirea accesului la credite prin diversificarea ofertei, acordarea de credite in conditii avantajoase si simplificarea procedurilor de acceptare in ceea ce priveste sprijinul nefinanciar avem in vedere sustinerea asocia- tiilor profesionale locale, care asigura iMM-urilor servicii de pregatire a persona- lului, informare, realizarea de materiale promotionale, stimularea inventiilor si inovatiilor, inlesnirea relatiilor de complementaritate dintre marile intreprinderi si iMM prin francize si subcontractare in sfarsit, nu trebuie uitat ca situatia iMM este determinata in mare masura de conditiile macroeconomice si, de aceea toate masurile intreprinse pentru imbunatatirea acestora, cum ar fi reducerea deficitului bugetar si a inflatiei vor avea ca efect imbunatatirea accesului la finantare si reducerea costurilor De asemenea, este necesara crearea unui cadru legislativ stabil, simplu si coerent, scaderea birocratiei administrative care determina costuri mari in functionarea societatilor comerciale, inclusiv a iMM Totodata avem in vedere restructurarea sistemului de taxe si impozite care sa sprijine activitatea economica si sa stimuleze investitiile in ultimul timp avand in vedere situatia in continuare dificila a iMM, in baza unui raport al OECD si BERD care ofera recomandari privind dezvoltarea spiritului intreprinzator in Romania, reprezentantii iMM-urilor au cerut Guvernului luarea unor masuri de sustinere Este vorba de infiintarea de catre Guvern, la nivel national, a unui comandament si a unui grup de lucru centrat pe dezvoltarea iMM, in afara Ministerului intreprinderilor Mici si Mijlocii S-a insistat indeosebi pe: a) masurile pentru imbunatatirea cadrului legislativ, realizarea unei reforme a acestui sector si eficientizarea consultarii intre ministere; b) asigurarea unui sistem fiscal prietenos pentru iMM S-a recomandat de asemenea Ministerului intreprinderilor Mici si Mijlocii sa renunte la stabilirea unor obiective generale, cum ar fi crearea unui anumit numar de locuri de munca sau cresterea contributiei acestor intreprinderi la obtinerea PiB, si sa se ocupe de obiective pe care le poate influenta in mod deosebit: cresterea numarului de firme care se infiinteaza, acordarea de sprijin pentru acestea s a 2 SiSTEMUL iNSTiTUtiiLOR SOCiALE De la inceput trebuie precizat ca in cadrul acestui sistem un rol deosebit de important revine institutiilor administratiei centrale si locale in ciuda unor realizari in plan economic, transformarile in plan social au fost deosebit de severe, ele concretizandu-se in scaderea veniturilor reale ale populatiei, cresterea somajului, extinderea saraciei Aceste consecinte, alaturi de unele mosteniri din trecut au diminuat capacitatea statului de a asigura o protectie sociala reala a populatiei Este evident pentru oricine ca asemenea obiective politice, precum stabi- litatea macroeconomica, viabilitatea externa si cresterea durabila nu reprezinta scopuri in sine, ci doar mijloace, de imbunatatirile in final a bunastarii populatiei tarilor in tranzitie Politici macroeconomice sanatoase, reforme structurale care intensifica dezvoltarea si politici sociale corespunzatoare reprezinta conditii pentru cresterea durabila, care la randul ei, genereaza niveluri mai ridicate de utilizare a fortei de munca si de venit real Experienta a dovedit ca dezvoltarea durabila si stabilitatea macroeconomica creeaza fundamentele principale pentru abordarea saraciei Cresterea economica genereaza locuri de munca si, prin aceasta, oportunitati pentru cei saraci de a-si spori nivelul veniturilor si consumului Totodata, este unanim recunoscut ca inflatia ridicata si ratele de schimb supraevaluate lovesc din greu pe cei saraci, datorita erodarii veniturilor nominale fixe Cu toate acestea, cresterea si stabilitatea macroeconomica nu sunt prin ele insele suficiente Ajustarile macroeconomice si politicile de promovare a cresterii economice afecteaza adesea nefavorabil anumite grupuri sociale Cu alte cuvinte, schimbarea structurii economice creeaza costuri sociale Acestea trebuie luate in consideratie cand se proiecteaza programe de transformare, urmarind instituirea unor retele de protectie sociala adecvate, pentru a preveni riscul caderii populatiei sub un standard minim de trai acceptabil, ca urmare a procesului de restructurare economica in acest context este necesar sa fie subliniata importanta deosebita a guvernului in domeniul social, indiferent ca este vorba de tari in tranzitie, in curs de dezvoltare sau dezvoltate intr-adevar politicile sociale joaca un rol vital in sistemele economice mature, chiar in conditiile unei cresteri normale Aceasta din mai multe motive: a) dinamica schimbarii economice poate ramane in anumita masura mai in urma, devenind incapabila sa genereze suficient venit in procesul de piata, b) sistemele de asigurari sociale pot facilita schimbarile sectoriale, atenuand ajustarile dureroase asupra indivizilor De pilda, schemele de asigurare pentru somaj usureaza tranzitia muncitorilor care necesita adaptarea la schimbarile din activitatea economica in timp ce piata muncii trebuie sa fie suficient de flexibila, pentru a permite asemenea schimbari, ajutoarele de somaj pot sprijini procesul, asigurand muncitorilor timpul necesar si resursele pentru a gasi posturi adecvate in sectoarele nou-create Asigurand o astfel de protectie sociala riscurile legate de schimbarea economica devin acceptabile c) Politicile sociale materializate in cheltuieli publice pentru educatie si ocrotirea sanatatii 15 reprezinta probleme cruciale pentru economiile in curs de dezvoltare in mare parte cheltuielile facute in aceste sectoare constituie investitii in capitalul uman, care reprezinta un element decisiv in strategiile orientate catre crestere d) Masurile de asigurari sociale, cum ar fi schemele de pensii publice joaca un rol important in managementul general al riscurilor 2 1 Aspecte actuale ale politicii sociale Evolutiile care au avut loc dupa schimbarea de sistem in diferite tari, inclusiv in Romania, pun in evidenta ca tranzitia a amplificat si complicat nu doar principalele probleme economice, ci si sociale, datorita cresterii bruste a somajului, scaderii veniturilor si extinderii inegalitatii acestora indicatori sociali ca speranta de viata si frecventa cursurilor scolare s-au deteriorat, iar incidenta saraciei a crescut Desi in acest domeniu au existat variatii considerabile in functie de tara si grupurile de populatie existente, in general se poate afirma ca declinul economic si social inregistrat de tarile in tranzitie a fost traumatizant, depasind ca amploare criza experimentata de tarile in curs de dezvoltare Este de remarcat insa ca, spre deosebire de tarile in curs de dezvoltare, tarile mentionate au dispus inca inainte de perioada tranzitiei de un sector social bine dezvoltat Ele dispuneau de retele de ocrotire sociala care acopereau riscurile tipice Resurse importante se acordau pentru ocrotirea sanatatii si pentru educatie Sistemul institutional din sectorul social oferea protectie "de la nastere pana la moarte" pentru intreaga populatie Trebuie insa observat ca el era proiectat pentru un sistem foarte diferit in primul rand, acesta nu era compatibil cu mecanismele de stimulare ale economiei de piata, iar in al doilea rand, nu era pregatit sa faca fata enormelor presiuni care au aparut o data cu tranzitia de la economia centralizata la cea de piata in aceste imprejurari, nu este surprinzator ca institutiile si politicile existente in sectorul social sa sufere un proces semnificativ de eroziune si de schimbare fundamentala a caracterului lor Schemele de asigurari si programele de transfer existente au esuat adesea in a proteja pe cei vulnerabili, de saracie, deoarece valoarea reala a transferurilor si ajutoarelor sociale a fost in permanenta consumata de inflatie Puterea de cumparare a pensiilor a devenit dependenta de mecanismele de indexare sau de deciziile politice pentru unele ajustari ad-hoc Cu toate acestea, in general, pensionarii nu au primit suficient pentru acoperirea minimului de existenta Prin cresterea rapida a preturilor in perioada tranzitiei au fost de asemenea afectate domeniile ocrotirii sanatatii si educatiei Largi categorii de populatie nu si-au mai permis furnituri medicale si medicamente Cheltuielile reale pentru sanatate si educatie au fost reduse la niveluri care nu permiteau promovarea serviciilor de baza in aceste domenii Ratele de imunizare medicala si inscrierile in invatamantul secundar au cunoscut o scadere in afara celor mentionate, transformarea economiei a creat riscuri sociale pentru care retelele de asigurari existente nu au fost proiectate, nici din punct de vedere al marimii, nici al naturii lor intrucat sistemele de asigurare erau folosite in mare masura diferit de scopul lor, ele au devenit foarte deformate Asa, de 16 exemplu, in timp ce somajul reprezenta inainte un fenomen neglijabil, pe neasteptate, schemele de somaj au trebuit sa faca fata valului de someri, determinat de caderea activitatii economice, ca si de privatizarea si restructurarea intreprinderilor Pentru a calma presiunile cresterii somajului, problema a fost deplasata catre schemele de pensii publice, care trebuia sa absoarba personalul in varsta, prin programe de pensionare anticipata si prin usurarea eligibilitatii pentru ajutoarele de incapacitate de munca Asemenea politici s-au concretizat in varste medii foarte joase de pensionare si ponderi excesiv de mari ale pensionarilor care primesc ajutoare pentru incapacitatea de munca Ca rezultat au aparut mari decalaje intre rata pensionarilor si a contribuabililor (rata dependentei sistemului) si rata reala a varsinicilor fata de cei tineri, in cadrul populatiei (rata dependentei demografice) in prezent, la un numar de 4,3 milioane de salariati exista peste 6 milioane de pensionari Multe dintre aceste politici ar fi putut fi prevenite prin politici mai bune S-a optat insa pentru aceasta solutie deoarece mecanismul schemei de pensionare era relativ simplu, iar in aceasta perioada Guvernul s-a confruntat cu probleme pentru care nu existau solutii politice bine conturate Guvernul a incercat sa extinda sau sa introduca noi scheme de asigurari sociale, pentru a finanta serviciile de ocrotire a sanatatii Printre altele, el a incercat sa transfere problema costurilor in crestere pentru ocrotirea sanatatii si pentru educatie, descentralizand sistemul scolilor si spitalelor - inainte unele faceau parte din marile intreprinderi - catre administratiile locale Totusi, acestea nu se aflau intr-o situatie financiara mai buna, pentru a putea raspunde cerintelor si prezentau o lipsa acuta de fonduri, pentru a sprijini scolile, care se caracterizau prin numeroase clase cu un numar mic de elevi, printr-un personal didactic numeros; cat priveste domeniul ocrotirii sanatatii, acesta traditional dispunea de un exces de capacitate de paturi si un numar excesiv de personal medical in plus, personalul medical exercita presiuni pentru salarii mai mari, pentru a compensa inflatia si se opunea privatizarii cladirilor si echipamentelor, pentru a preveni concedierile pe scara larga Ca rezultat au fost mentinute mari capacitati pentru ocrotirea curativa, inclusiv statiunile balneo-climaterice si de agrement, lasand putine resurse pentru ocrotirea primara a sanatatii in sectorul educatiei, costurile pentru utilitati si salariile au absorbit sume mari din alocatiile de cheltuieli, in timp ce cheltuielile pentru materialul didactic si pentru mentinerea infrastructurii educationale au scazut gradual in acelasi timp, Guvernul a acordat in plus numeroase noi privilegii fata de subventiile generale existente, pentru unele bunuri si servicii Asemenea privilegii au indus populatiei tarife reduse pentru energie, locuinte, servicii comunale si de transport, care au contribuit la incordarea bugetului Ca o constatare generala se poate aprecia ca in timp ce, pe de o parte, procesul de tranzitie a sporit cererea pentru avantaje sociale, el a subminat disponibilitatea pentru finantare, pe de alta parte Scaderea activitatii economice a redus baza de venit, care combinata cu necesitatea de a face fata obligatiilor de cheltuieli in crestere, au declansat un adevarat cerc vicios Pe masura ce ratele de impozit si contributii legale au crescut, tot mai multi platitori de impozite au 17 incercat sa evite plata, deplasandu-se in sectorul informal Fenomenul a fost ajutat de faptul ca administrarea impozitelor in curs de constituire era slaba, iar autoritatilor le lipsea adesea vointa politica de a impune domnia legii (de exemplu, prin permiterea acumularii arieratelor) in aceste conditii, marimea sectorului informal al economiei s-a extins rapid si multi angajatori au deplasat mari componente ale compensatiilor pentru munca in afara salariului oficial, raportand numai salariile minime pentru angajati Astfel, baza impozitarii s-a redus chiar mai mult, intensificand presiunea ascendenta asupra impozitelor in sectoarele ocrotirii sanatatii si educatiei, lipsa venitului general din impozite a determinat cautarea de noi resurse de venit, mai ales in cazurile in care descentralizarea brusca a lasat administratiile locale responsabile pentru finantarea scolilor si spitalelor Furnizorii de servicii au fost incurajati sa puna utilizatorilor taxe pentru a genera venit propriu Pentru menajele sarace aceasta a condus la cheltuieli mari, pentru sanatate si educatie, deoarece taxele erau percepute in mod tipic acolo unde puteau fi cel mai bine aplicate, fara a tine seama de considerentul capacitatii de plata Pe langa aceasta, cei mai instariti puteau oferi plati neoficiale personalului medical Desi astfel s-au asigurat pentru acestia servicii scumpe bazate pe tehnologie inalta, s-au deviat astfel timp si resurse de la tratamentele de baza, cele mai importante pentru saraci, si s-a pierdut astfel timp pretios in ciuda tuturor neajunsurilor, in special privind lipsa stabilirii clare a obiectivelor pentru ajutoarele si transferurile sociale, deciziile de politica sociala din perioada tranzitiei nu pot fi considerate ca un esec total insusi intelesul notiunii de stabilire clara a obiectivelor, de pilda, poate aparea in alta lumina, daca se ia in consideratie perspectiva politicii economice a tranzitiei Este adevarat ca evolutiile din sectorul social mentionate inseamna ca o parte substantiala a cheltuielilor sociale au fost directionate nu catre menajele de la baza distributiei veniturilor, ci catre clasa de mijloc,ceea ce poate fi considerat ca o orientare gresita din perspectiva asigurarii bunastarii Cu toate ca nu previne in mod necesar cresterea saraciei, acordarea de avantaje, subventii si privilegii catre mari segmente ale populatiei a putut sa atenueze decalajele in crestere in ceea ce priveste veniturile si consumul Aceasta, in fapt, poate fi considerat ca un obiectiv determinant, deoarece a ajutat la obtinerea unui sprijin politic larg pentru reforme dureroase, dar necesare (Heller, Keller, 2001) in concluzie se poate argumenta ca procesul de tranzitie, nu numai ca a agravat problemele sectorului social, dar a si schimbat in mod semnificativ caracteristicile sale Rezultatul este descurajator in mai multe privinte: a denaturat schemele de asigurari sociale, care adesea nu redistribuie catre cei mai saraci si nici nu indeplinesc in general rolul de facilitare a schimbarii economice, a programelor de transfer, a serviciilor de educatie si sanatate, care la randul lor nu numai ca au devenit izbitor de ineficiente, dar adesea chiar fara rezultate in ceea ce priveste cheltuielile, generozitatea unor sisteme de asigurari sociale, lipsa stabilirii unor obiective clare pentru transferuri, alocarea asimetrica a resurselor din sectoarele de sanatate, educatie si privilegiile excesive au marit costul protectiei sociale, lasand pe cei mai vulnerabili fara un suficient sprijin Cat priveste venitul, ratele de impozite si contributiile legale ridicate au creat 18 destimulare pe piata muncii, impiedicand o mai mare ocupare a fortei de munca Perceperea nesistematica a taxelor pentru utilizatori, nu numai ca a impiedicat transparenta, dar a obstructionat accesul saracilor la serviciile de baza Este important de observat ca in timp ce aceste evolutii isi au originea in insasi natura procesului de tranzitie, ele au fost exacerbate de implementarea slaba a politicii A lasa valoarea reala a alocatiilor sa se erodeze, in cazul unora, dar promovand generozitatea pentru altii, tinand grupele vulnerabile sa astepte salariile sau transferurile lor lunare, in timp ce anumitor industriile se permite sa acumuleze mari arierate de impozite, nu este consecinta inevitabila a tranzitiei, ci rezultatul optiunilor politice Ca si in alte domenii anumite interese au impiedicat implementarea politicilor orientate spre reforma in sectorul social Chiar daca se accepta ca vechile politici erau singurele fezabile, in conditiile speciale ale tranzitiei, acest argument nu mai poate fi invocat dupa 13 ani de la schimbarea de sistem in fapt, multe tari au facut deja sau continua sa faca pasi importanti pentru a schimba unele politici care au fost alese in perioada initiala a tranzitiei Ele recunosc ca reforme substantiale ale sectorului social care cuprind scheme de asigurari, programe de transferuri bugetare si servicii de sanatate si educatie sunt imperative din motive de bunastare sociala, ca si de crestere economica O data ce mecanismele de piata au fost introduse in multe domenii este important ca politicile sociale sa-si joace rolul lor, potrivit cu o economie de piata dinamica in aceasta directie, guvernele cauta strategii de reforma pentru a- si rationaliza cheltuielile si a reduce nivelurile ridicate ale impozitelor Trebuie insa remarcat ca aceste strategii nu presupun doar reduceri, ele cer, de asemenea, constructie si in unele cazuri implica redesenarea totala a retelelor de protectie sociala 2 2 Orientari pentru reformele sociale viitoare Pe baza experientei acumulate privind reformele sociale se pot desprinde unele concluzii, pentru continuarea reformelor, in diferite sectoare in domeniul asigurarilor sociale, politica de pensii trebuie sa impulsioneze masurile de reforma catre eliminarea decalajului care a aparut intre ratele de dependenta demografica si ratele dependentei sistemului de pensii in aceasta directie se impune o reducere a numarului celor care se pensioneaza anticipat, fata de varsta oficiala de retragere (limitand optiunile respective) si al celor care nu sunt realmente incapabili de munca (reducand prin aceasta pensionarile de invaliditate) concomitent cu cresterea varstei de pensionare oficiala Totodata se cere impulsionarea masurilor de crestere a ponderii contribuabililor activi ai populatiei apte de munca, prin cresterea numarului de locuri de munca si reducerea numarului celor care lucreaza in sectorul informal in afara de cele mentionate poate fi promovata o serie de masuri in ceea ce priveste modificarea schemelor de pensionare, luand in consideratie toti anii de serviciu la calcularea pensiei, modificarea contributiilor salariatilor la sistemul de pensii, imbunatatirea colectarii acestora etc 19 Referitor la schemele de somaj sunt necesare masuri de reducere a partii adesea mari a contributiilor pentru programe de prioritate redusa si de administrare a ajutoarelor Ajutoarele de somaj trebuie sa asigure echilibrul dintre protectia sociala si efectele de destimulare, fiind necesara stabilirea unui raport adecvat intre marimea lor si salarii, asigurarea platii la timp a acestor ajutoare si pe o durata care sa permita cautarea unui post Programele de transfer social Aceste programe se deosebesc de asigurarile sociale prin aceea ca sunt finantate din venitul general, neexistand o legatura individuala contributie-alocatie Este necesar ca transferurile respective sa ajunga realmente la cei identificati ca saraci veritabili in aceasta privinta trebuie tinut seama ca: a) s-au acordat transferuri si privilegii pentru anumite grupuri de persoane (judecatori, parlamentari etc ) nu pentru vulnerabilitatea lor la saracie, ci pentru influenta lor politica; b) alte grupuri sunt prea larg definite si cuprind atat pe cei care au nevoie de ajutor cat si pe cei care nu au nevoie (de exemplu transport cu tarif redus doar pe criteriul varstei, indiferent de venit) Ocrotirea sanatatii si educatia Desi in acest domeniu imbunatatirile sunt urgent necesare, reformele au fost lente, si datorita posibilitatilor reduse de finantare Studii de specialitate au demonstrat ca influenta asupra sistemului de ocrotire a sanatatii si educatiei nu depinde in mod necesar de nivelul cheltuielilor publice, cat mai ales de alocarea intrasectoriala si componenta cheltuielilor Cheltuielile din domeniul sanatatii in tarile in tranzitie au fost mari, dar ineficiente (Heller, Keller, 2001) De asemenea, se afirma ca reducerile la cheltuielile generale din acest domeniu au rezultat cel mai adesea din diminuarea personalului redundant in tara noastra in pofida unor fonduri insemnate pentru asigurari de sanatate (3 miliarde dolari in perioada 2001-2002 si 1,7 miliarde in 2003) reteaua sanitara nu este inca performanta, datorita unui intreg complex de cauze, mergand de la nerespecarea destinatiei fondurilor, management neperformant al unitatilor sanitare, coruptie, ilegalitati etc , ceea ce presupune masuri ample de remediere in toate aceste directii Prin politicile educatiei trebuie asigurata alocarea adecvata in cadrul sectorului a resurselor disponibile prin: asigurarea unor raporturi corespunzatoare intre educatia tertiara, primara, secundara si prescolara, comasarea unor scoli, reducerea numarului excesiv al personalului didactic si administrativ, in scopul economisirii cheltuielilor pentru utilitati, care au o pondee ridicata in bugetele educatiei, economisirea cheltuielilor materiale s a Serviciile guvernamentale de ocrotire a sanatatii trebuie sa se concentreze pe serviciile de ocrotire primara a sanatatii si sa gaseasca un echilibru corespunzator intre ocrotirea preventiva si cea curativa Resurse considerabile pot fi obtinute gratuit prin unificarea unor facilitati (cladiri, echipamente) Finantarea ocrotirii sanatatii este una dintre cele mai complexe probleme de politica sociala cu care se confrunta Guvernul Pentru inlocuirea finantarii serviciilor de sanatate din venitul general au fost intocmite programe de ocrotire a 20 sanatatii Este necesar ca ele sa fie incluse in cadrul unei politici coerente de sanatate, care sa se adreseze nu doar unei finantari corespunzatoare, ci si unor cerinte macroorganizationale, structurii stimulentelor si cadrului de reglementare, alocarii resurselor, stabilirii preturilor si controlului Fara a lega toate componentele sistemului de ocrotire a sanatatii pot aparea esecuri potentiale de piata, care ameninta de alfel orice schema de asigurari de sanatate Alocarea resurselor bazata pe numarul paturilor din spitale nu s-a dovedit potrivita sederile lungi in spitale sunt adesea rezultatul structurii de stimulente determinate de mecanismul de alocare bugetara a resurselor, mai degraba decat al unei motivatii a intereselor medicale De aceea, mai potrivita este alocarea pe persoana, care va avea ca efect reducerea duratei medii de spitalizare, fara a diminua preocuparea pentru vindecare Este necesara introducerea unor scheme mai eficiente de tratament incluzand utilizarea mai buna a medicamentelor prescrise si utilizarea de medicamente generice, care pot aduce economii substantiale Medicamentele de ultima ora ar urma sa fie platite din resursele beneficiarilor si nu din resursele sistemului public Totodata, programele de ocrotire a sanatatii trebuie sa cuprinda in principiu doar nivelurile de baza ale serviciilor de sanatate, dincolo de care este necesara ocrotirea suplimentara privata in sfars it, combaterea coruptiei atat in domeniul ocrotirii sanat atii, cat si in cel al educatiei, fara a cere in mod necesar cheltuieli publice mai mari poate contribui la imbunatatirea indicatorilor din aceste sectoare Se impune instituirea de procedee transparente de aprovizionare s i de sporire a responsabilitatii financiare in cheltuirea banilor publici, ceea ce va contribui si la imbunatatirea serviciilor De asemenea, dezvoltarea sectorului privat in domeniul serviciilor respective va reduce puterea de monopol a furnizorilor de servicii guvernamentale si limita capacitatea de a pretinde mita Administrarea impozitelor imbunatatirea acestei activitati poate contribui la reforma sociala, prin cresterea efortului de colectare a impozitelor pe salarii si alte impozite, ca si prin compensarea arieratelor in prezent gradul de colectare a veniturilor bugetului de asigurari sociale este redus, reprezentand numai 88,6% din estimarile anuale in acest sens, nu numai ca este necesar ca intreprinderile existente si agentiile guvernamentale sa-si onoreze obligatiile legale, dar se impune de asemenea ca noile intreprinderi sa fie inregistrate si auditate pentru aplicarea impozitelor Este necesar a se crea agentii unificate pentru audit colectarea si executarea impozitarilor, pentru a evita redundantele si a supraveghea mai usor sistemul de venituri din intreprinderile de stat cu pierderi, cat si din sectoarele cu crestere rapida, dominate de mici intreprinderi private Dupa parerea noastra nu este justificat ca pentru fondurile de asigurari sociale sa existe capacitati de colectare proprii, in paralel cu agentia de colectare generala a impozitelor Piata muncii Politicile care se refera la functionarea pietei muncii sunt strans legate de politicile sociale si cele antisaracie Spre deosebire de tarile in curs de dezvoltare, in care saracia este endemica, se presupune ca saracia din tarile in tranzitie este 21 trecatoare Altfel spus, vulnerabilitatea la saracie este ridicata pentru ca volatilitatea consumului menajelor este mare, aceasta rezultand in principal din lipsa utilizarii stabile a fortei de munca somajul ridicat predominant in multe din economiile in tranzitie face dificila imbunatatirea nivelului de trai al menajelor si eliminarea saraciei Regimurile existente pe piata muncii sunt obstacole in calea crearii de locuri de munca in general, in multe economii in tranzitie legile privind munca necesita mentinerea unui echilibru just intre protectia drepturilor salariatilor, pe de o parte si asigurarea unei flexibilitati a pietei fortei de munca, pe de alta parte Legile existente in multe tari in tranzitie privind relatiile de munca ofera totusi vacante foarte generoase si avantaje pentru maternitate, boala si protectia locurilor de munca Aceasta face procesul de concediere si de reziliere a contractelor de munca impovarator si scump Pentru a spori flexibilitatea pietei muncii si a face codurile muncii mai adecvate conditiilor acestei piete trebuie liberalizata legislatia protectiei prea restrictive a fortei de munca, regandite practicile salariului minim si sa se tina seama de contractele flexibile cu termen fix si alte instrumente care creeaza locuri de munca Confruntate cu somajul structural unele tari au introdus politici ale fortei de munca cu rezultate remarcabile Ele au dezvoltat un meniu extensiv de instrumente, inclusiv de instruire la locul de munca, sau in afara acestuia, subventii pentru crearea de locuri de munca si lucrari de interes public Aceste politici trebuie insa in permanenta sa fie reevaluate tinand cont de costul si eficienta lor 3 ORGANiZAtiiLE NEGUVERNAMENTALE Ca element constitutiv al sistemului democratic, societatea civila actioneaza in afara limitelor stricte ale pietei si statului Ea se afla la interferenta dintre aceste domenii traditionale, eliberata de regulile restrictive de organizare si functionare ale domeniului public si de imperativul profitului, care conditioneaza sectorul privat Dimensiunile sale sunt cele ale ansamblului vietii sociale: economica, juridica, culturala, etica etc , fiecare avand structuri, mijloace, metode, tehnici specifice si sfere de preocupare diferite Statele, reprezentate prin guverne, resimt o anumita presiune din partea organizatiilor neguvernamentale care reprezinta o vasta gama de interese si care sunt chemate sa faca ceea ce este necesar, pentru asigurarea dinamismului societatii Aceasta reprezinta o realitate de care guvernele trebuie sa fie constiente si sa o respecte intr-adevar, absenta unei game largi de institutii de acest gen creeaza un gol intre puterea autocratica a guvernului, lobbismul penal si protestul multimii Organizatiile si institutiile care au aparut in lume, cunoscute sub denumirea de organizatii neguvernamentale (ONG), sunt adesea vehicule de exercitare a unei presiuni legitime asupra organismelor statului Reprezentand organizatii de drept privat ONG-urile nu sunt supuse direct politicilor guvernului, ambitiilor politice, militare sau comerciale ale statelor, rivalitatilor acestora, consideratiilor de prestigiu national Ele au libertatea de a adopta sau nu politica si obiectivele guvernului, libertate care nu poate limitata decat voluntar (Beigbeder, 1992) ONG-urile sunt mai flexibile, avand avantajul unei adaptari mai rapide decat birocratiile nationale sau internationale, la un mediu dinamic, percep mai rapid schimbarea inclusiv propriile lor transformari Acestea si-au aratat posibilitatile de mobilizare a opiniei publice pe problemele umanitare acute, de mediu, de dezvoltare si au atras fonduri prin sponsorizari private Pe plan international unele guverne invata sa le respecte, daca nu pentru functia lor de "antena", macar pentru experienta specialistilor lor si pentru culegerea informatiilor necesare, la un cost redus Alte guverne au luat in nume de rau amestecul acestor organizatii si au considerat necesar fie sa le controleze, reglementeze sau suprime, fie sa le coopteze ca agentii ale statului Pentru democratiile reprezentative, in viitor va constitui o provocare impor- tanta gasirea de cai si modalitati pentru ca ONG-urile sa joace roluri constructive in generarea de cereri legitime, monitorizarea deciziilor guvernamentale si implementarea politicilor, in a asigura participarea activa a oamenilor in societate, in a garanta ca cetatenii de rand sunt motivati sa fie activi in colectivitate Trebuie observat ca in lipsa autoritatii statului sau in cazul deteriorarii a institutiilor acestuia este posibil sa apara cazuri de dezorganizare a societatii civile Un stat legitim puternic este prin definitie acela care promoveaza si beneficiaza de pe urma organizatiilor dinamice neguvernamentale El recunoaste 23 forta care provine dintr-un stat pluralist, constand dintr-o retea de organizatii guvernamentale si neguvernamentale, care intaresc mutual responsabilitatea, legitimitatea si asigura echitatea sociala in Romania, catre finele anilor '90 s-au infiintat un mare numar de ONG-uri, insa cele care au avut un succes mai mare au fost cele care au primit asistenta externa substantiala Numarul ONG-urilor inregistrate la Registrul fundatiilor si asociatiilor de la Ministerul Justitiei este de circa 25 000, din care erau considerate active doar o treime ONG-urile sunt constituite in temeiul articolului nr 37 din Constitutia Romaniei si potrivit dispozitiilor cuprinse in OG nr 26 2000 si a Regulamentului aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr 954 C 26 aprilie 2000 De asemenea, unele completari s-au facut prin Ordonanta nr 37 2003, pentru modificarea si completarea O G nr 26 2000, cu privire la asociatii si fundatii Cadrul legal al desfasurarii relatiilor de colaborare dintre administratia locala si ONG-uri este dat de legea nr 215 2001 Conform legii este permisa sprijinirea acestor organizatii de catre consiliile locale si judetene in domeniul asistentei sociale legea creeaza conditii de cooperare intre administratia locala si sectorul nonprofit prin participarea organizatiilor neguvernamentale la realizarea unor anchete sociale, pentru rezolvarea cererilor de ajutor social ONG-urile desfasoara activitati de interes general cuprinzand numeroase domenii, cum sunt: dezvoltarea economica, culturala si sociala, promovarea si apararea drepturilor si libertatilor omului, promovarea sanatatii, educatiei, stiintei, artelor, traditiilor culturii, prezervarea monumentelor culturale, asistenta sociala, ajutorarea saracilor si defavorizatiilor, asistenta oamenilor dezavantajati fizic, a copiilor si persoanelor in varsta, activitati pentru tineret, sporirea cunoasterii si participarii civice, protejarea mediului si a naturii, sprijinirea religiilor si valorilor umane, sustinerea bunastarii sociale, sprijinirea lucrarilor publice si infrastructurii, sprijinirea sportului Caracteristic pentru ONG-uri este puternicul lor dinamism Ele si-au asumat rolul de purtatori de cuvant ai societatii civile, de formulare a unor subiecte de reflectie, de analiza si critica, de revendicare, sanctionare si responsabilizare a factorilor decizionali de putere, prin articularea unor demersuri coerente pentru promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale, prin oferirea de modele alternative de servicii sociale si de consultanta civica Cu toate acestea, trebuie mentionat ca, nu numai guvernul, ci si structurile organizatorice statale create anume pentru relatia cu societatea civila, au dat adesea dovada de receptivitate limitata, fata de problemele acestor ONG-uri Avem in vedere departamentele, directiile generale, oficiile si serviciile pentru informare publica si raporturile cu societatea civila, incepand cu cele doua Camere ale Parlamentului, Presedintia, Guvernul, ministerele si terminand cu prefecturile si organele administratiei locale Desigur ca in aceste relatii si organizatiile neguvernamentale au avut unele carente, datorita unui insuficient activism, gradului redus de eficienta, de specializare relativa a personalului permanent angajat, de absenta sau limitarea sinergiei si sincronicitatii necesare pentru imaginea de ansamblu a acestor organizatii De asemenea, gradul redus de implicare a ONG este determinat de existenta efemera sau numai aparenta a unor asociatii si fundatii 24 Cauzele unei perceptii necorespunzatoare a ONG-urilor care afecteaza negativ cooperarea cu autoritatile statale sunt multiple Printre acestea se pot mentiona: informarea insuficienta a autoritatilor cu privire la rolul, scopul si obiectivele organizatiilor respective, cunoasterea relativa a prioritatilor si resurselor, a programelor si strategiilor de dezvoltare comunitara, inclusiv perceperea lacunara de catre functionarii publici, bazate pe atitudini si practici traditionale, insuficient de sensibile la stimularea formelor corporatiste, in furnizarea serviciilor sociale si comunitare Adeseori, spiritul de independenta si de autonomie al ONG-urilor au limitat capacitatea lor de cooperare De asemenea, uneori reputatia lor a suferit datorita insuficientului profesionalism al unora dintre membri, unui management deficitar Pe de alta parte, motivatia si entuziasmul unor membri ai ONG-urilor au fost afectate negativ de remuneratiile reduse, de conditiile de munca, uneori dificile sau chiar periculoase si de lipsa perspectivelor in ceea ce priveste cariera profesionala Dezvoltarea retelei de organizatii neguvernamentale in toate domeniile si mai ales in cel social, se impune cu atat mai mult, cu cat exista insemnate disparitati regionale, intre mediul urban si cel rural, traditii zonale etc , cat si o lipsa de comunicare ce contribuie la adancirea discrepantelor Pentru a ajunge la o asemenea retea de organizatie neguvernamentala sunt necesare: organizare, programe, strategii, comunicare, parteneriat, perceptie pozitiva, sprijin material, financiar uman din partea autoritatilor atat centrale, cat si locale, pentru a raspunde nu numai provocarilor tranzitiei, dar si tendintelor de globalizare care genereaza noi provocari, alte tipuri de nevoi si interese, alte mijloace, precum si un comportament civic si asociativ care trebuie reconsiderat si adaptat la realitatile in schimbare Trebuie tinut seama insa ca, in prezent, sectorul neguvernamental are inca dimensiuni relativ reduse, determinate de dificultatile sale economico-financiare, in conditiile in care sursele de venituri sunt reduse si aleatorii, ale unor sustineri financiare publice ca si inexistente, datorita atat resurselor bugetare limitate, cat si insuficientei perceptii a rolului organizatiilor mentionate in prezent, pentru depasirea starii de criza se impune un parteneriat veritabil intre sectorul public, cel privat si societatea civila in vederea maximizarii oportuni- tatilor limitate ale perioadei de tranzitie, a reducerii costurilor acesteia sunt necesare: credibilitate politica, profesionalism, eforturi comune, renuntari ratio- nale, solidaritate sociala, buna credinta politica si civica, precum si asumarea reponsabilitatii, atat individuale, cat si de grup Societatea civila trebuie sa intervina in economie; implicarea ei reprezinta o solutie viabila pentru realizarea tranzitiei la economia de piata, a stabilitatii macroeconomice, oprirea declinului economic si asigurarea dezvoltarii durabile Se poate spune pe drept cuvant ca in conditiile unor crize economice acute, cu implicatii sociale majore, ale afirmarii unor noi drepturi economice si sociale, ale individualismului recunoscut al economiei de piata, ale aparitiei unor discrepante economice acute si ale polarizarii societatii s-a ajuns la o reorientare a societatii civile catre sfera economicului Aceasta pledeaza pentru ideea de economie sociala de piata, care promoveaza principiile traditionale ale economiei de piata axata pe libera initiativa si concurenta loiala, dar si pe solidaritate, 25 protectionism rezonabil, respectul pentru lege, asigurarea minimului existential decent, la nivel individual si comunitar De asemenea, pledeaza pentru cooperarea interregionala si internationala, inclusiv pentru sprijinirea autoritatilor publice, in elaborarea si implementarea programelor de dezvoltare locala si de pregatire a cadrului institutional corespunzator criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene in semnalarea sistematica a implicatiilor crizei in care se afla economia nationala, in conditiile deteriorarii cursului de schimb al monedei, ale neajunsurilor unor institutii ale democratiei, un rol important l-au avut unii reprezentanti ai societatii civile, cum sunt: Asociatia Generala a Economistilor (AGER), Asociatia Generala a inginerilor din Romania (AGiR) care cuprinde 110 asociatii neguvernamentale din sfera economiei (camere de comert si industrie, asociatii profesionale, economice, patronale etc ), Camera de Comert si industrie a Romaniei, Consiliul National pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, confederatiile patronale si alte asociatii si fundatii Aceste organizatii au cerut in repetate randuri sa participe activ atat la dezvoltarea, cat si la elaborarea politicii economice si a programelor de reforma, la elaborarea unor acte normative, care urmaresc imbunatatirea mediului de afaceri, ca cei mai avizati parteneri de drept, in solutionarea unor probleme deosebit de acute Ele au facut numeroase memorii si apeluri la Presedintie, Parlament, Guvern si partide politice, facand cunoscute pe langa problemele reformei si cresterea gradului de saracie a populatiei, a somajului, reducerea numarului populatiei si procesul de imbatranire a acesteia subminarea bazelor biologice ale natiunii, acutizarea coruptiei, amploarea economiei subterane si, in acelasi timp, au furnizat solutii pentru iesirea din criza si reluarea unei cresteri economice durabile Aceste apeluri au fost cel mai adesea ignorate sau privite cu indiferenta, minimizandu-li-se cauzele si efectele negative semnalate in ultimul timp s-a ajuns la constiinta generala a faptului ca situatia grea in care se afla tara, se datoreste slabiciunilor politicii economice, care au condus la cresterea neincrederii in institutiile si mecanismele pietei, determinand unele interventii nepotrivite ale statului in economie (privatizari lente si nereusite, paguboase, reforme incomplete, inlocuirea concurentei cu redistribuirea, neglijarea cresterii economice) cu consecinte dramatice in ce priveste eficienta, promovarea spiritului intreprinzator si a unui mediu de afaceri corespunzator A sosit momentul in care nu se mai poate astepta, fiind necesare masuri ferme, pentru relansarea economiei, in conditiile deschiderii internationale, cu politici si optiuni strategice clare, care sa asigure o economie functionala, cresterea economica, macrostabilizarea consolidata, un mediu de afaceri competitiv, compatibil cu structurile si mecanismele Uniunii Europene in care dorim sa ne integram Totodata, avand in vedere rolul vital al ONG-urilor si multiplele functii pe care le au de indeplinit in stat, ele trebuie luate mai in serios, decat pana in prezent Participarea autentic-populara, prin astfel de asociatii de autoguvernare, trebuie privita ca parte a bunei guvernari, ea trebuie sustinuta prin legi si regle- mentari care sa le stimuleze, facandu-le capabile sa devina parteneri in luarea deciziilor, in proiectarea si implementarea unui numar in crestere de decizii de 26 politica economico-sociala Aceasta va contribui, atat la reducerea costurilor implementarii politicilor, cat si la cresterea legitimitatii lor si la imbunatatirea eficientei deciziei politice Un stat care functioneaza bine necesita o societate civila puternica, iar aceasta la randul ei poate evolua daca exista entitati colective care pot reprezenta diversele minoritati si grupuri vulnerabile Daca aceste ONG-uri incipiente nu devin ferm instituite, ele nu vor fi capabile sa exercite presiunea necesara asupra statului pentru a face guvernul responsabil, legitim si echitabil in acelasi timp trebuie subliniat ca aceste organizatii nu trebuie sa-si orienteze preocuparile in exclusivitate spre exercitarea acestor presiuni doar in vederea realizarii unor scopuri imediate, cu caracter revendicativ, ci, asa cum arata experienta occidentala, sa devina adevarate parghii de informare si sprijin in solutionarea tuturor intereselor celor administrati Printre problemele care au constituit subiecte de dezbatere in literatura economica si juridica au fost si cele legate de obligatia statul de a sprijini societatea civila si modalitatile prin care acest lucru trebuie facut, daca statul trebuie sa finanteze ONG-urile, mai ales in conditiile dificultatilor economice ale Romaniei Teoriile actuale in politica de redestribuire pledeaza pentru sustinerea de catre sectorul public a sectoarelor nonprofit, in vederea stimularii productiei de bunuri si servicii sociale, in conditii de eficienta sporita, dar atentioneaza totodata asupra pericolului reducerii independentei sectorului nonprofit, ca urmare a cooperarii cu statul (Alexandru, 2002) De asemenea, nu trebuie permisa finantarea formatiunilor politice de catre ONG-uri din fonduri provenite din sponsorizari de la institutii publice (ministere, consilii locale, primarii), de la firme de stat sau din strainatate in caz contrar, renumele acestor organizatii ar avea de suferit, asa cum s-a mai intamplat, prin asocierea numelui lor cu unele activitati cu caracter dubios (cum ar fi utilizarea fundatiilor pentru eludarea taxelor vamale la masinile din import sau pentru organizarea unor filiere de adoptii internationale) 4 CONCLUZii ASUPRA REFORMEi ECONOMiCO-SOCiALE Finalitatea reformelor economice, indiferent de tara in care au loc este crearea unui mediu economico-social adecvat, care sa permita dezvoltarea durabila si incadrarea in cerintele diviziunii internationale a muncii Desi principiile generale ale reformelor sunt de regula aceleasi, in functie de conditiile specifice ale fiecarei tari, modul de desfasurare a acestora si masurile luate pentru infaptuirea lor pot diferi sensibil Un rol important revine statului, care trebuie sa fie autoritar si eficient, pentru a asigura continuitatea si fermitatea procesului de reforma, pentru a crea un mediu economico-social corespunzator conditiilor actuale si a dezvolta spiritul intreprinzator Reformele economice de dupa 1990, din tarile Europei Centrale si de Est au avut ca scop trecerea de la economia socialista condusa centralizat, la economia de piata Aceasta a fost determinata de adancirea crizei economice din aceste tari si din cadrul fostului CAER De asemenea, transformarea sistemului economic urmarea democratizarea politica, pentru a permite exercitarea drepturilor si libertatilor economice individuale, a oportunitatilor de prosperitate individuala, concomitent cu asumarea unor riscuri Sistemul economic anterior nu a avut ca urmare crearea unui mediu economico-social propice unei dezvoltari performante Dimpotriva, el a condus la o alocare ineficienta a resurselor economice s i umane, la supradimensionarea unor ramuri sau sectoare economice, cu mari consumuri materiale si energetice, la cresterea decalajelor tehnologice si la crearea unor structuri administrative si manageriale neperformante, la egalizarea nefireasca si la un nivel scazut a veniturilor populatiei, precum si la deteriorarea mediului ambiant (Bal, 1997) Tranzitia de la economia de comanda hipercentralizata la o economie de piata functionala nu a mai cunoscut pana in zilele noastre nici un precedent in lume intre reformele din tarile cu economie de piata si cele din tarile in tranzitie exista unele deosebiri importante Astfel, in timp ce in tarile cu economie de piata, au existat toate sau majoritatea institutiilor sau infrastructurilor necesare, formate printr-un lung si laborios proces evolutiv, cum ar fi: cadru juridic si de reglemen- tare stabilit, piete financiare functionale pentru activitati bancare, de asigurare, de cumparare si vanzare de actiuni ale corporatiilor, siguranta proprietatii private, politica antimonopol, preturi libere, legislatie a comertului si sisteme de impozitare dezvoltate, in tarile in tranzitie rezolvarea unor astfel de probleme s-a pus cu deosebita acuitate Daca ne referim de pilda, la privatizarea din tarile cu economie de piata, aceasta a avut loc in cadrul sistemului economic existent si a fost determinata de necesitatea imbunatatirii relatiei stat-industrie, de ameliorarea pozitiei financiare a guvernului, de consolidarea pietelor financiare interne si de construire a unei proprietati mai largi a afacerilor, prin retragerea in mai mare masura a statului din economie 28 La inceputul tranzitiei, tarile din ECE, in comparatie cu tarile cu economie de piata dezvoltata erau intr-o situatie economico-sociala complet diferita in timp ce masurile de politica structurala din economiile de piata mature erau orientate, in principal, catre minimizarea unor rezultate sociale indezirabile, determinate de schimbarile structurale pe termen lung si consolidarea unor impulsuri economice, care sa permita depasirea acestor schimbari, tarile ECE erau confruntate cu colapsul economic unic si total, al fostului sistem centralizat Structurile econo- mice care au fost create in ultimele decenii, ca parte a "industrializarii socialiste", au devenit invechite "peste noapte", pietele de desfacere s-au restrans dramatic, iar tranzitia la un sistem economic de piata era legata de probleme uriase, de schimbari fundamentale in fostele tari socialiste, sistemul capitalist bazat pe aranjamente de proprietate si pe mecanisme de piata fusese inlocuit de o structura administrativa, care se straduia sa controleze comportamentul fiecarui agent economic, in mod direct Guvernarea corporativa centralizata s-a dovedit la un moment dat nefezabila, asa incat, dupa anii '50, diferite tari socialiste au intreprins unele reforme, in incercarea de a imbunatati performanta economica Aceste reforme, de obicei, au reorganizat structura controlului administrativ, in grade diferite de la o tara la alta si au implicat o transferare part iala a controlului de la autoritatile de planificare, catre insideri (manageri si muncitori) Cu toate ca masurile luate, nu acordau formal drepturi de proprietate completa insiderilor, aceste aranjamente partiale, informale, erau considerate in Polonia si Ungaria de exemplu, ca fiind creatoare de facto de proprietate Dupa caderea comunismului s-a incercat convertirea acestor interese speciale in drepturi de proprietate formala Aceste variatii in configuratiile de interese s-au dovedit a fi un determinant major, al diferentelor in politicile de privatizare urmate de tarile regiunii (Earle, 1993) in tarile in tranzitie, pentru a se face trecerea de la vechile metode mostenite, la noile metode de conducere, nu se mai era vorbea de masuri urmarind anumite imbunatatiri partiale, ci de o schimbare de sistem, cu ample mutatii in domeniul economic politic si social, de fapt, de creare a unei altfel de societati, in care piata si legile sale sa regleze intreaga activitate economica in anumite privinte, conditiile de start din tarile ECE aveau mai mult in comun cu tarile in curs de dezvoltare, decat cu economiile de piata mature in aceste imprejurari, abtinerea statului de a se implica in politicile structurale, nu era nici recomandabila, nici practic fezabila si deci aparea justificat faptul ca statul sa contribuie la inlaturarea efectelor negative ale fostei oranduiri si la crearea mecanismelor si conditiilor pentru noul sistem economico-social Se impunea insa, in acelasi timp, asigurarea autonomiei agentilor economici si diminuarea interventiei statului, implicarea acestuia numai acolo unde, cat si cand este absolut necesar si eficient Se stie ca piata nu este un sistem natural, care sa se dezvolte spontan, ca urmare a eliberarii initiativelor individuale Ea este o institutie care presupune existenta unei ordini politice si juridice (respectarea drepturilor de proprietate, garantarea contractelor etc ), ceea ce presupune interventia statului de drept in acelasi timp, piata implica existenta unei culturi de piata, adica adeziunea la anumite modele de comportament, fapt ce impune schimbari profunde de atitudine si mentalitate, atat ale agentilor economici, cat si ale 29 managerilor, desfasurarea activitatii in conditii de concurenta, urmarirea profitului si acceptarea riscului Totodata, ea face necesara existenta unui contract social, care sa pastreze un minim de coeziune sociala imbunatatirea mediului economico-social prin crearea economiei de piata eficiente si competitive este determinata si de integrarea in Comunitatea Europeana Pentru integrarea in spatiul european si mondial este necesara asigurarea unei configuratii structurale si institutionale, compatibile cu sistemele din Comunitatea Europeana, bazate pe primatul legii cererii si ofertei, care sa genereze incitatii de natura a modela comportamentul agentilor economici si orientarii lor spre performanta si competitivitate Dar, in afara prezentei unei piete functionale si competitive este nevoie de o reforma a administratiei publice, care sa asigure existenta unor institutii stabile, cu atributii si competente clare care sa garanteze aplicarea legii, gestionarea reformelor economice si aplicarea cerintelor Comunitatii Europene (Nanes, 2001) in urma prabusirii comunismului, in toate tarile ECE a avut loc o puternica criza economica, dar si sociala, considerata ca o criza predominant institutionala Ea a fost atribuita, in principal, reformelor economice, modului defectuos de realizare a acestora, dar si unor evenimente internationale cu efecte puternice, mai ales pentru Romania, cum ar fi destramarea pietei CAER, razboiul din Golf si embargoul asupra iugoslaviei Dar cauza principala a dereglarilor din aceste tari, inclusiv din Romania, a fost pusa pe seama reformelor economice, care au cauzat socuri profunde in economie, fara ca statul sa intervina prompt, fie din lipsa de mijloace financiare, fie din cauza vidului institutional, de mecanisme de autoritate (iancu, 1994) Cert este ca obtinerea unui mediu economico-social corespunzator economiei de piata s-a dovedit mult mai grea si mai complexa decat s-a anticipat, atat datorita sechelelor vechii oranduiri, cat si greutatilor tranzitiei Avem in vedere mentalitatea de planificare centrala, puternic inradacinata, dupa multe decenii de conducere de sus in jos, usurinta si iresponsabilitatea cu care se faceau promisiuni imposibil de tinut, datorita unui populism fara acoperire al candidatilor la alegeri, existenta unui sector de stat majoritar, cu un anumit fel de gestiune foarte greu de schimbat Exista o lipsa a infrastructurilor de baza ale pietei, iar administratia de stat era considerabil slabita, ca urmare a caderii partidelor comuniste care erau interconectate cu organele de stat De asemenea, o data cu slabirea administratiei s-a manifestat un "vid de putere", insotit de un vid juridic si de anomie (absenta totala sau partiala a regulilor), care au provocat fenomene noi, precum cautarea si exploatarea rentelor, crima organizata etc Tranzitia s-a dovedit a fi un proces puternic conflictual Costurile sociale ale tranzitiei au aparut mult mai ridicate, in raport cu presupunerile initiale si nu s-a putut asigura nivelul de protectie necesar, pentru intreaga populatie Recesiunea economica a avut ca urmare o reducere puternica a nivelului de trai a majoritatii populatiei din tarile ECE, fapt ce a pus problema gradului de suportabilitate a efectelor negative ale politicilor de stabilizare Toate acestea au influentat echilibrul politic, mai ales acolo unde s-a aplicat terapia de soc, cum a fost in Polonia, unde s-a manifestat indiferenta populatiei fata de politica si atitudinea nostalgica dupa vechiul regim in asemenea conditii s-a pus nu numai problema unui pact social, ci si a recastigarii increderii populatiei in tari ca 30 Romania si Bulgaria, in care a aparut "sindromul latino-american", caracterizat prin coruptie la scara mare si polarizarea veniturilor, redobandirea increderii populatiei nu era posibila decat daca guvernul convingea populatia ca povara sacrificiilor este impartita echitabil pentru toate categoriile sociale (Camdessus, 1991) Cand ne referim la latura sociala avem in vedere deteriorari importante in ceea ce priveste saracia, mortalitatea, in special infantila, educatia, sanatatea si criminalitatea Declinul brusc realizat in ceea ce priveste productia si veniturile, ca si polarizarea sociala care l-a insotit au pus in discutie problema unei analize obiective pentru a reliefa elementele pozitive si negative ale reformei, pentru a schita apoi caile de continuare a proceselor de transformare in pofida greutatilor, in unele tari ECE situatia s-a ameliorat sub aspect economic si social Cauzele trebuie cautate in conditiile initiale de start, in faptul ca aceste tari au intreprins importante reforme economice inca din perioada socialismului, apoi in proximitatea fata de tarile occidentale, dar si in modul in care a fost condusa reforma Desi aceste tari aveau importante datorii externe neachitate, ca urmare a masivelor investitii straine au reusit sa-si imbunatateasca substantial situatia economica si sociala La inceputul tranzitiei, Romania prezenta unele conditii favorabile, cum ar fi lipsa datoriilor externe, existenta unei rezerve valutare importante si a unor creante de incasat din afara tarii, existenta sistemului asa-numitelor "parti sociale" din intreprinderi in acelasi timp, startul a fost ingreunat de faptul ca economia era in intregime etatizata Romania avea una din economiile cele mai centralizate dintre tarile socialiste Acest sistem hipercentralizat nu mai reactiona la semnalele din mediul economico-social Economia avea un grad ridicat de rigiditate, datorita realizarii productiei in unitati supradimensionate, si ineficiente, materializarea unor mari investitii in anii '80, facandu-se in ramuri puternic energointensive, iar impactul de tehnologie moderna era stopat Datorita acestor factori, a modului in care s-a efectuat reforma si a conjuncturii internationale, Romania nu a reusit sa realizeze aceleasi performante economice ca alte tari, cum ar fi Polonia, Ungaria, R Ceha Abandonarea brusca a sistemului de economie de comanda a dus la adancirea unor dezechilibre structurale, la care a contribuit si insuficienta pregatire a clasei politice, a managerilor si chiar a populatiei, de a actiona in conditiile mecanismelor de piata (Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, 2000) intrucat procesul general de reforma din tara noastra a manifestat in timp serioase ramaneri in urma, nereusindu-se pentru o lunga perioada de timp a se crea o economie functionala si concurentiala este deosebit de actuala gasirea de noi modalitati si solutii pentru accelerarea acestui proces in continuare in lucrarile noastre anterioare am pus in evidenta o serie de solutii si propuneri privind imbunatatirea cadrului institutional in completarea acestora vom insista asupra unor alte aspecte importante Astfel, in tarile in tranzitie, inclusiv in Romania, spre deosebire de alte tari este mult mai imperativa crearea unui sector privat in crestere si dinamic, fara de care nu este posibila dezvoltarea economica 31 sustinuta in acest context, multi economisti fac din calitatea climatului investitional unul dintre pilonii cresterii economice si de reducere a saraciei, alaturi de imbunatatirea politicilor privind sanatatea si educatia (Pfefferman, 2002) Acest climat investitional corespunzator, in mod evident, nu este posibil de realizat fara un management public puternic si eficient Printre obstacolele institutionale importante figureaza existenta unui sistem de impozitare disfunctional, care reduce posibilitatile cresterii productiei si vanzarilor si, de asemenea, a investitiilor Tocmai de aceea, imbunatatirea acestui sistem si a relatiilor dintre puterea publica si afaceri mareste capacitatea firmelor de a produce ceea ce este necesar pentru societate Asa cum se apreciaza in literatura de specialitate, intreprinderile noi sunt mai eficiente decat celelalte intreprinderi De aceea, guvernele care descurajeaza lansarea noilor intreprinderi afecteaza negativ dezvoltarea economico-sociala Favorizarea intreprinderilor vechi indeparteaza resursele de firmele potential mai productive (Morisset, Neso, 2002) Succesul in tranzitie depinde si de costurile de infiintare a noilor firme tarile in care aceste costuri sunt mai reduse inregistreaza mai mult succes De asemenea, succesul depinde si de gradul de coruptie mai mult sau mai putin ridicat O influenta pozitiva asupra restructura rii intreprinderilor o are privatizarea catre outsideri, mai ales catre investitorii strategici, fata de privatizarile catre insideri (manageri si angajati) De asemenea, bugetele incordate, respectiv reducerea sau eliminarea subventiilor catre intreprinderile de stat au o influenta de acelasi sens Asa cum s-a mai aratat, intre regimul planificat central si aplicarea noilor reguli ale jocului a aparut un vaacum institutional care a fost umplut de o combinatie de oligarhi si cautatori de renta - adevarate surogate de institutii de piata - legate de guvernele succesive De aceea, pe langa reforme economice si institutionale, stabilirea clara a drepturilor de proprietate care sa favorizeze investitiile, este necesar a pune in miscare politici sociale pentru mentinerea unor avantaje pe care economia mixta nu le poate oferi De asemenea, trebuie invinsa aversiunea fata de risc cultivata de vechea oranduire care detinea monopolul initiativelor si organizarii Pe langa politicile macroeconomice corespunzatoare, ceea ce se cere este un sistem institutional ferm, care sa asigure o buna guvernare administrativa si relativ necorupta Printre lucrurile bune instituite de sistemul anterior au fost sistemul de educatie excelent (dupa standardele internationale) si serviciile de sanatate bune, pentru intreaga populatie Sanatatea si educatia de buna calitate sunt elemente esentiale pe care actuala guvernare poate construi noile sisteme similare Totodata, asa cum arata unii autori nu trebuie subestimat rolul retelelor de securitate sociala ca factor fundamental de generare a coeziunii sociale si de sprijin pentru reformele de piata (Campos, Coricelli, 2002) in conditiile unei cresteri economice sanatoase veniturile bugetului de stat ar trebui sa acopere cheltuielile si sa contribuie la reducerea deficitului Daca insa cresterea economica se realizeaza in mare parte pe seama unor intreprinderi generatoare de pierderi, care nu-si platesc obligatiile catre buget, factura va trebui 32 suportata de populatie, prin scumpirea utilitatilor, impunerea de noi impozite si reducerea unor cheltuieli esentiale pentru sanatate si educatie BiBLiOGRAFiE Alexandru, ioan, Administratie publica, Teorii Realitati Perspective, Editia a 3-a revazuta si adaugata, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002 Bal, Ana, Economia in tranzitie, Europa Centrala si de Est, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997 Beigbeder, i , Le rôle international des organisations non gouvernamentales, Bruylant LGDJ, Paris, p 5, 1992 Camdessus, M , BiSS, Economic Papers 58 1991, 1991 Campos, F , Neuro; Coricelli, Fabrizio, Giants in Transition: what we know, what we don't know and what we need to know, Transition newsletter vol 13, nr 4-5, 2002 Dobrescu, M E , intreprinderile mici si mijlocii sfideaza viitorul, Studii si cercetari economice nr 8, CiDE, Bucuresti, p 14 Earle, John, S , editor, Privatization in the Transition to a Market Economy, Londra, p 2 Heller, S , Keller, C , Social Sector Reform in Transition Countries, iMF, Working Paper, p 8, 2001 iancu, Aurel, Criza tranzitiei: criza predominant institutionala, Probleme economice nr 19-20, CiDE, p 6, 1994 Kondratowicz, Andrzej; Maciejewski Wojciech; Morawski Leszek (1995), Polish SMEs Empirical Research 1993-1994, Adam Smith, Research Centre, Warsaw Mihailescu, Al ; Hornianschi, N , Politica industriala, Cap 2 Analiza politicii actuale a Romaniei, CiDE, Bucures ti, 1995 Morriset, Jaques, Neso; Lumenga, Olivier, Administrative barriers to foreign investment in developing countries, HAS, working paper nr 2448, mai, 2002 Nanes, Marcela, Transformari, particularitati si disfunctionalitati ale cadrului institutional in lucrarea: "Consolidarea capacitatii institutionale, suport pentru relansarea economica si aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, iEN, Bucuresti, p 109, 2001 Nicolescu, O , Jumatate din firmele existente lucreaza in pierdere, Ziarul national nr 1351 1 noiembrie, 2001 Nicolescu, O , Vrem sau nu sa relansam economia?, Revista iMM nr 20, p 3, 2001 Nicolescu, O ; Verbancu, i , Management, Editura Economica, Bucuresti, 1995 Pffeferman, Guy, Good Transition Needs Friendly investment Climate, Some lessons of experience, Transition Newsletter, vol 13, nr 4-5, 2002 Russu, C , Le rôle de PME dans le processus de la restructuration industrielle Experiences des pays communautaires et conclusions pour la reforme economique de la Roumanie, Rapport final, Paris, 1994 33 Stokes, D R , Small Business Management An Active Learning Approach, D P Publications Ltd , London, 1992 Tolentino, Arturo, Guidelines for the analisys of policies and programms for small and medium entreprise development, Entreprises and Cooperative Development, Geneva, 1995 Zaman, Gh , Bratu, i , Restructurarea societatilor comerciale, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1996 *** Adeva rul Economic, nr 22 28 01, 2003 *** Colect ia Revistei intreprinderilor mici s i mijlocii, 1999-2000 *** Sectorul privat al iMM din Romania, Raport anual al fundat iei CRiMM (1994-1997) *** Strategia nat ionala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu (2000) 